BILIRKISILIK SISTEMINDE
KURUMSAL YAPILANMA

Yalcin CAKICI
E.1. Sinif Emniyet Miidurii
istanbul Bilirkisiler Dernegi Baskani

Bilirksi, c6zUmi uzmangi, teknik ve 6zel bilgiyi gerektiren hallerde oy
veya gorgine bavurulan, uygmazlgin cbéziminde ve adaletin gercekiesinde
hakimlerin en dnemli yardimcilarindandir.

Tiark hukukunda biligdik kurumu, mevzuatimizda @eik kanunlarin
ihtiya¢ duyulan boélimlerinde ve bazi maddelerind@r kapsamda diizenlergnancak
daginik halde bulunmaktaydi.

Onceleri hakimler onlerine gelamlamazlgin ¢ozumi icin  gerek
duyduklari alanlarda uzmanshkere bgvurup, aydinlatilmasini istedikleri teknik ve
O0zel durumlarla ilgili rapor alabiliyorlardi.

2005 yilinda bu konuda ilk kusatiasma adimi atilarak Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda yapilan dizenlemeyle, biliikérin il Adli Yargr Adalet Komisyonlarina
basvurarak listeye yazilmalari ve goreviendirmeleriamanlik dallarina gore bu
listelerden yapilmalari g&andi.

2011 yihinda Hukuk Muhakemel&anunu ile hukuk mahkemelerinde
bilirki silik yapabilmek icin de yine listeye kaydolmarti getirildi.

Ancak butin bu ggheler bilirkisilik konusunda karmganin ortadan
kalkmasini ve bilirkgili gin kurumsallamasini sglayamadi.

BiL iRK iSiL iK KANUNU

Eskiden beri kanayan bir yaeklinde gorilen ve kurumsagi@maktan uzak
gecici duzenlemelerle hizmet alinan biliikk miessesesi, 24.11.2016 tarih ve 29898
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan ve bu konudaimesayilabilecek bir diizenleme
olan 6754 sayilBilirki silik Kanunu ile yeni bir yapilanma dénemine girtir.

Bu Kanun Turkiye'de bililik konusunda atilan 6nemli bir adimdir.
Boylece Adalet Bakanii binyesinde kurulan Bilirkilik Daire Bagkanhgi'nin
sekretarya gorevini de ustlegidiyapilanma ile artik Tirk hukuk sisteminde daha
bilimsel, denetlenebilir, 6zelggimden gecmi, performanslari kontrol edilebilen, kendi
aralarinda temel ve alt uzmanlk dallan gblmulan bilirkisi listeleri ve Bakanlik
blnyesindeki bilirkgi sicilinden olgacak yeni bir dizenlemeye gecitnaldu.



Adalet Bakamh Hukuk Isleri Genel Mudurlgl blnyesinde oklturulan
Bilirki silik Daire Bagkanligl yaninda ayrica Bilirkilik Danisma Kurulu da yeni
duzenleme icinde yer ald1.

Daha once biligdik listeleri ceza mahkemelerinde biligkik ve hukuk
mahkemelerinde bilirkilik olmak tzere iki ayri grup halinde illerdekidX Yargi
Adalet Komisyonlari biinyesinde gturuluyordu.

Yeni dizenlenmede bu gorev Bolgeliydd Mahkemelerinin Istinaf)
bulundigu yerlerde, minhasiran bu hizmet icingtlmulan Bilirkisilik Bolge Kurullari
tarafindan yapilacaktiilgili kurullar biinyesinde bu amacla yazleri mudurlikleri
olusturulmustur.

Kanunun 6ngorgiii tim hususlarin uygulanabilmesinigkamak Uzere bu
hususlari detaylisekilde duzenleyen ikincil bir mevzuata ihtiya¢c diyaktaydi.
Nitekim Bilirkisilik Kanununun 18. maddesi hilkmu ggreBilirki silik Yonetmeli gi
03 Agustos 2017 tarihli ve 30143 sayili Resmi Gazetg/agmlanarak bu husustaki
bosluk da doldurulms olup, bundan boéyleslemler s6z konusu Yonetmelikte detaylari
belirlendigi suretle yerine getirilecektir.

HLiRK iSi OLMAK iCiN GEREKL i SARTLAR

Yonetmegie gore bilirksi olarak gorev yapabilmek igin:

a) Turk Ceza Kanununun 53 Uncl maddesinde betfirsiigeler gecmiolsa bile;
kasten glenen bir suctan dolay! bir yildan fazla sireylepibacezasina ya da affa
ugrams olsa bile devletin giver@ine kagl suclar, Anayasal diizene ve bu dizenin
isleyisine kagl suclar ile zimmet, irtikap, kivet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
glveni kotuye kullanma, hileli iflas, ihaleye feskdirstirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan malvagrideserlerini aklama veya kacakcilik, gegee
aykir bilirkisilik veya tercimanlik yapma, yalan taniklik ve yalyere yemin
suclarindan mahkdm olmamak,

b) Daha ©Once kendi igte disinda bilirkisilik sicilinden c¢ikarilmamy veya
bilirki silik yapmaktan yasaklanmagolmak,

c) Disiplin yoninden meslekten veya memuriyettekagimams ya da sanat
icrasindan veya mesleki faaliyetten gecici ya daldiiolarak yasaklanmagolmak,

¢) Baska bir bolge kurulunun listesine kayitli olmamak,

d) Bilirkisilik temel esitimini basariyla tamamlamak,

e) Bilirkisilik yapaca&l uzmanlik alaninda en az il fillen ¢calismis olmak ya
da Daire Bgkanliginca daha fazla cama suresi belirlenmiise bu sure kadar fiilen
calismis olmak,

f) Meslek mensubu olarak gorev yapabilmek icinlilgnevzuat gergi aranan
sartlari haiz olmak ve megimi yapabilmek icin gerekli olan uzmanlik alanir@isgeren
diploma, mesleki yeterlilik belgesi, uzmanlk belgeustalik belgesi veya benzeri
belgeye sahip olmak,

g) Daire Bakanlginin bilirkisilik temel ve alt uzmanlk alanlarina gore
belirledigi yeterlilik kosullarini tggimak,

gerekmektedir.



TEMEL E GiTiM ZORUNLULU GU

Bu dizenlemeyle getirilen yenilikierbginda, bilirksilige bgvurmak icin
kisinin mutlaka bilirksilik temel esitimini almis olmasi gelmektedir. Bakanlik¢a izin
verilecek kurulglarca 18 saat teorik ve 6 saati uygulamali olayakilacak bu
egitimden alinacak temelggim katilim belgesi bgvuru belgeleri arasinda bulunacaktir.

Bu gitim, kisinin uzmanlik alaniyla ilgili olmayip, bilirkilik yapmak icin
gerekli genel hukuki bilgileri, yargilama hukukungeanel ilkeleri, bilirksilik mevzuati,
teknik konu-hukuki konu ayirimi, bilirkl incelemesinin usul ve esaslari ile rapor yazma
teknikleri gibi temel, teorik ve pratik bilgileridpsayacaktir.

Yeni dizenlemeyle, listeye 3 yil iciaykt yapilacak, bunun icin temel ve alt
uzmanlik dalinda en az 5 yil siureyle deneyim satlobnasi ve bu hususun
belgelendirilmesi gerekecektir.

HUKUKi KONULARDA B iLiRKISILiK YAPILAMAYACAKTIR

Ceza Muhakemesi Kanununda ve Hukuk &kemeleri Kanununda belirtilen
“hukuki konularda bilirksilere bgvurulamayacg” hususu, yeni dizenlemeyle daha
acik hale getirilmi ve “Hukuk @Grenimi gormi@ kisiler, hukuk alani danda ayri bir
uzmanlga sahip oldgunu ve yukarida belirtilensartlar tgidigini belgelendirmedi
takdirde, bilirksilik siciline ve bilirkisi listesine kaydedilemez.§eklinde duzenleme
yapilimstir.

BiLiRKISILiK ICIN BASVURMA

Bavurular Boélge Kurullarina yapilacak, buradaki late dahil olan
bilirki silerin  bilgileri ayrica Bilirkisilik Daire Bakanliginca tutulacak sicile
islenecektir.

Bolge kurulu sicile kayit bakimindan onceliklesvuranin yukarida belirtilen
kosullar tastyip tasimadgini deserlendirip, bu keullar tastyanlar arasindan en liyakatli
olanlari secer ve listeye kaydedilmesine kararrvéfurul liyakati degerlendirirken,
basvuranin mesleki tecribesini, katgdmeslek ici gitimleri veya uzmanfi gosteren
belgeleri de dikkate alir.

Bdlge kurulu, bilirkgili ge kabul et kisilere Uc¢ yil stireyle gecerli olmak tzere
bilirki silik yetki belgesi diizenler ve bilirkilik siciline kaydedilmesine karar verir.

BiLiRKiSI TEMEL VE ET iK iLKELER i

Bilirksilik, esas itibariyle alaninda uzman olansikin bu bilgi ve
deneyimlerini adaletin tecellisi icin yargiyla pagmasidir.

Bilirksi bunu yaparken aldi asli gbrevin bilincinde olacak, hukuki yetki ve
sorumlulgunu kavramak, hizmetini yaparken yetkinlik ve m&slkézen, bgmsizlik,
durustlik ve tarafsizlik, sayginlik ve guven, siklama yukumlalgt gibi temel ve
etik ilkelere uyacaktir.



Keza kendisine adli makamlarca bikilke gorevi tevdi edildginde bu gorevi
kabul yakamluligh altinda olup, ayrica menfaat elde etme §gasa uyma ve etk
ilkelerle b&dasmayan veya hukuka aykirg ve eylemlerde bulunmasinin kendisinden
talep edilmesi halinde ya da gorevini yerine getan bu ttr bir eylem veyglemden
haberdar oldgunda durumu gecikmeksizin gdreviendirmeyi yapan cmeebildirme
sorumluligu vardir.

BILiRKiSININ GOREVLEND iRiLMES|

Cozumu uzmandi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde itkisinin
gOrisline bavurulabilir. Genel bilgi veya tecribeyle ya da hékk meslginin
gerektirdgi hukuki bilgiyle c¢ozimlenmesi mumkin olan konulardbilirkisiye
bagvurulamaz.

Bilirki si resen veya talep tzerine ilgili merci tarafindgareviendirilebilir.

Bilirkisiler, bolge kurullarinca dizenlenen listelerdegilge isin mahiyetine
gore gerekgesi acikca gosterilmek kaydiyla birdeatef bilirkisi goreviendirilebilir.

Adli ve idari yargida gorev alacak bilgker, bolge adliye mahkemelerinin
yargl cevreleri esas alinmak suretiyle bikikk bolge kurullarn tarafindan hazirlanan
listelerden gorevlendirilir. Ancak kendi bolge @stnde ilgili uzmanlik alaninda bilirki
olmasina rgmen dger bir bolgedeki bilirkginin, gorevlendirme yapilan yere daha yakin
bir mesafede bulunmasi durumunda, bu listeden devigindirme yapilabilir.

Bolge kurulunun hazirlagh listede bilgisine bgvurulacak uzmanlik alaninda
bilirkisi bulunmamasi halinde, gkr bolge kurullarinin listelerinden, burada da
bulunmamasi halinde listelerin schdan bilirksilige kabul sartlarini haiz kgiler
arasindan gorevlendirme vyapilabilir. Listelerinsiddan goérevlendirilen bilirkiler,
bolge kuruluna bildirilir. Liste dindan gorevilendirilen bilirlsinin bilirkisilik yapma
sartlarini tgaimadginin bolge kurulu tarafindan tespiti halinde, bigi KIYAP’a
kaydedilmez ve durum goreviendirmeyi yapan merddirbir.

Yiksek mahkemelerin ilk derece mahkemesi olaraktiklari dava veslerde,
tim bolge kurullar bilirkgilik listelerinde kayith bilirksiler arasindan goérevlendirme
yapilabilir.

BiL IRKISILiK GOREVININ KAPSAMI

Gorevlendirilen bilirksiye, inceleme yaptirilacak konunun kapsami ve lsumir

yazil olarak bildirilir ve acikca anlatilir. Bu yala gagidaki hususlara yer verilir:

a) Incelemenin konusu ve sinirlari.

b) Bilirkisinin cevaplamasi gereken sorular.

c) Takdir edilen bilirksi Gcreti.

¢) Raporun verilme suresi.

d) Gercge aykiri miitalaada bulunmasi halinde TCK.nun 27@&ddesince
cezalandirilaca,



Bilirki siye, inceleme konusu ile ilgili belgelerin ash eewnayh bir sureti dizi
pusulasina @aanarak imza karligl teslim edilir; ayrica bu husus tut@gaabalanir.
UYAP vasitasiyla dosyanin incelenmesinin mimkimugldhallerde, dosya veya belge
fiziki olarak teslim edilmez; biliriye UYAP Uzerinden dosya inceleme yetkisi verilir.

Bilirki si, yapacg@l On incelemede, incelemenin gercegklebilmesi icin bazi
hususlarin 6nceden atailmasi ve tespiti ile kendisine teslim edilersgla ve belgelere
ilave olarak bgka kayit ve belgelerin goértlmesine ihtiyagc duymialinde bir hafta
icinde gorevlendirmeyi yapan merciden talepte butun

Bilirkisi, goOrev alani veya sinirlari hakkinda tereddidesedi®#, bunun
giderilmesini, gorevlendirmeyi yapan merciden heman talep edebilir.

Bilirki si, kendisine tevdi olunan gorevin, uzmanliozel veya teknik bilgiyi
gerektirmedgini, temel ve alt uzmanlik alanina girmgui, inceleme konususive
islemlerin aciklga kaviturulmasi icin alaninda uzmanska bir bilirkisi ile isbirligine
ihtiya¢c duyd@gunu veya varsa gorevden cekinmeyi hakli kilacak romzeretinin
bulund@gunu, goérevin kendisine verilme tarihinden itibaren gec bir hafta icinde
gb6revlendirmeyi yapan mercie bildirir.

BILIRKISININ GOREV SUREA

Bilirki si, gorevlendirmeyi yapan merci tarafindan verilémesicinde raporunu
hazirlayarak sunmakla yukumlidir. Ancak bilrkin talebi ve gin niteligi itibariyle
verilen sure icinde raporun hazirlanmasinin mim&limamasi halinde bilirkiye ek
sure verilebilir.

Belirlenen sire icinde raporunu vermeyen bgirgorevden alinip, yerine kiea
bir bilirkisi gorevilendirilebilir. Bu durumda, gorevlendirmeyapan merci goérevden
alinan bilirksiden o ana kadar yapswoldugu islemler hakkinda aciklama yapmasini ve
kendisine incelenmek Uzere dizi pusulasingddearak teslim edilen dosya ve eklerinin
eksiksiz olarak hemen geri verilmesini ister.

Bilirkisi, kendisine verilen asil veya ek sire dolmasingmen raporunu
sunmadil takdirde, raporu verinceye kadar kendisine yemi bilirkisilik gorevi
verilmez.

Gorevden alinan bilirkilerin hukuki ve cezai sorumluluklarn sakl kalmak
kaydiyla, gorevlendirmeyi yapan merci tarafindanregeesi belirtimek suretiyle
kendilerine Ucret ve masraf adi altinda ddeme yayépilmayacgna karar verilir.
Ayrica durum bdlge kuruluna bildirilir.

BILIRKISININ CEZAI VE HUKUK I SORUMLULU GU
Bilirkisi, Turk Ceza Kanunu anlaminda kamu gorevlisidirlirBisi, kasten

gercge aykiri miutalaada bulunmasi halinde , TCK.276. dead uyarinca sorumiu
tutulur.



Bilirkisinin kasten veyagr ihmal suretiyle diizenlegpldugu gercge aykiri
raporun, hilkme esas alinmasi sebebiyle zarar goofairlar, bu zararin tazmini igin
Devlete kagi tazminat davasi acabilirler. Devlet, odgditazminat icin sorumliu
bilirki siye ricu eder.

SONUC

Yukarida kurumsal yapilanmasi aciklanakuki cercevesi cizilen ve bilirkilik
yapabilmek icin gereken hususlar belirtilen yeneelilemeyle lkemizde bilirkiik,
O0zel kanunu, ikincil mevzuat olan yonetngelre devaminda genelgeler cikarilarak, bu
kurumun uygulamada gutvenilir, saygin bir noktagdirdmesi sglanacak ve boylece
adaletin tecellisinde layik olgu duzeye getirilngi olacaktir.

Tagkilatimiza yillarini vermy, devlet mekanizmasinin g#i kademelerinde
deneyim kazanrg) uzmanlamis mensuplarimizin, bu birikim ve deneyimlerini yéim
gbrev alani telakki ederek mahkemelerde Dbiitki yapmak suretiyle paykarak
adaletin tecellisine katkida bulunmalarinda yaatigmektedir.



